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towiectwo w Polsce podlega wytacznej
regulacji panstwowej, a na szczeblu lokalnym
nadzdr sprawujq zarzady wojewddztw.
Zarzadzaniem dziafalnoscig tfowiecka zajmuje
sie Polski Zwigzek towiecki.

Wiasciciel gruntu moze wystgpic o
ustanowienie zakazu polowania na swoim
terenie, jednak procedura ta podlega
ograniczeniom prawnym.

Osoba zarzadzajaca nieruchomoscig moze
wyrazi¢ sprzeciw jedynie wobec planowanego
polowania zbiorowego na tej nieruchomosci,
przy czym sprzeciw ten musi by¢
odpowiednio uzasadniony.
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Orzet bielik (Haligeetus albicilla); poltjacy; Zalew Szczeciniski.
Staffan Widstrand / Rewilding Europe
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Mozliwe jest tworzenie ostoi zwierzyny, czyli
obszaréw o warunkach sprzyjajacych
ochronie i zachowaniu zagrozonych lub
rzadkich gatunkdéw zwierzat townych. Na
terenie ostoi obowigzuje zakaz polowania.

Zarzadzanie obwodami towieckimi wigze sie
z odpowiedzialnoscig. Zaleca sie regularne
przeprowadzanie ocen ryzyka oraz
podejmowanie dziatan zmierzajacych do
jego minimalizacji. Wskazane jest takze
posiadanie kompleksowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej.
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1. Ogdéine ramy prawne regulujace kwestie polowan w Polsce

W Polsce towiectwo jest dziatalnoscig regulowang na
szczeblu panstwowym, a jej podstawe prawng stanowi
ustawa Prawo towieckie!. Niniejsze opracowanie
przedstawia informacje dotyczace przepisdéw towieckich
oraz ich zastosowania w ochronie przyrody i
promowaniu zasad rewildingu. W skrdcie za

gospodarke towiecka odpowiada Polski Zwigzek
towiecki, realizujac jg w obwodach towieckich za
posrednictwem dzierzawcow lub zarzadcoéw. Polowania
odbywajq sie zgodnie z zasadami okreslonymi w
rocznych i wieloletnich planach towieckich

oraz hodowlanych?.

2. Sposob organizacji obwodu towieckiego

2.1. Obwody towieckie

Terytorium Polski, obejmujace zaréwno grunty
prywatne, jak i nalezace do Skarbu Panstwa, jest
podzielone na obwody towieckie?* wedtug réznorodnosci
biologicznej, uksztattowania terenu oraz innych
czynnikow, ktdre moga wptywac na zarzadzanie
polowaniami. Podziat ten ma na celu stworzenie
odrebnych jednostek, ktére mogg by¢

niezaleznie zarzadzane.

Obwod towiecki definiowany jest jako obszar gruntéw
o ciggtej powierzchni 3 000 ha, co oznacza, ze nie
moze on skfadac sie z oddzielnych pofaci gruntu, ktére
ze sobg nie sasiaduja. Za zgodq ministra wiasciwego
do spraw $rodowiska w szczegdlnych przypadkach
mogaq byc¢ tworzone obwody towieckie o

mniejszej powierzchni*.

2.2. Sposob tworzenia obwoddw towieckich

Obwody towieckie sg tworzone uchwatg zarzadu
wojewddztwa z uwzglednieniem: (1) potrzeby ochrony,
zachowania i rozwoju preferowanych gatunkéw

zwierzat; (2) unikania podziatu zbiornikow wodnych;
oraz (3) wyznaczania granic obwodéw w oparciu o
naturalne lub wyrazne granice.

Projekt uchwaty przygotowuje marszatek wojewddztwa
we wspotpracy ze specjalng komisja, w sktad ktorej
wchodzg przedstawiciele Panstwowej Agencji Lesnej,
Polskiego Zwigzku towieckiego oraz lokalnych
stowarzyszen rolniczych, ktére rowniez wydajg opinie
dotyczace projektu uchwaty. Kazdy projekt uchwaty w
sprawie ustanowienia obwodu towieckiego musi by¢
udostepniony na oficjalnej stronie internetowej urzedu
marszatkowskiego przez co najmniej 21 dni. W tym
czasie osoby fizyczne oraz podmioty maja prawo
zgtasza¢ uwagi i pytania do projektu, ktére marszatek
jest zobowigzany rozpatrzyc¢. Nie jest jednak jasno
okreslone, w jakim stopniu zgtoszone uwagi moga,
wplynaé na ostateczng tres¢ uchwaty.

Kazdy obwdd towiecki jest wyraznie oznaczony, a jego
granice mozna sprawdzi¢ na mapach publikowanych
na stronach internetowych poszczegdinych
okregowych zwigzkdw towieckich®.



2.3. Ograniczenia dotyczace lokalizacji
obwoddw fowieckich

Nie jest mozliwe tworzenie obwoddw towieckich na
niektorych obszarach chronionych, takich jak:®

e parki narodowe i rezerwaty przyrody (z wyjatkiem
rezerwatow lub ich czesci, w ktérych nie zabroniono
wykonywania polowania);

e tereny w granicach administracyjnych miast (jezeli
jednak granice te obejmuja wieksze obszary lesne
lub rolne, z obszaréw tych moze by¢ utworzony
obwaod towiecki lub moga by¢ one wigczone do
innych obwoddw towieckich);

e tereny zajete przez miejscowosci niezaliczane do
miast, w granicach obejmujacych zabudowania
mieszkalne i gospodarcze z podworzami, placami i
ulicami oraz drogami wewnatrz tych miejscowosci;

e tereny przeznaczone na cele spoteczne, kultu
religijnego, przemystowe, handlowe, sktadowe,
transportowe i inne cele gospodarcze oraz obiekty o
charakterze zabytkowym i specjalnym, w granicach
ich ogrodzen.

2.4. Sposo6b dziatania obwodow towieckich

Obwody towieckie s wydzierzawiane kotom towieckim
dziatajagcym w ramach Polskiego Zwigzku towieckiego
(i nie mogg by¢ wydzierzawiane podmiotom
prywatnym ani osobom fizycznym)’. W przypadku
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braku zainteresowania dzierzawa obwodu towieckiego
przez koto fowieckie, obwdd ten jest wydzierzawiany
przez Polski Zwigzek towiecki. Kota towieckie
(sktadajace sie z co najmniej 10 0sob fizycznych
bedacych cztonkami Polskiego Zwigzku towieckiego?®)
majg za zadanie przede wszystkim realizacje celdw i
zadan towieckich Polskiego Zwigzku towieckiego®.

Obwody towieckie sg wydzierzawiane na podstawie
umow zawieranych na okres 10 lat przez staroste

(w przypadku terendéw otwartych) lub przez dyrektora
regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (w przypadku

terenow lesnych)°.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska po zasiegnieciu
opinii Polskiego Zwigzku towieckiego moze takze w
drodze decyzji wytaczy¢ obwody towieckie z
wydzierzawiania i przekazac je na czas nie krotszy niz
10 lat w zarzad z przeznaczeniem na osrodki hodowli
zwierzyny townej, w ktérych — oprdcz polowania -
realizowane sg cele zwigzane w szczegdlnosci z'*:

e prowadzeniem badan naukowych;

e odtwarzaniem populacji zanikajgcych gatunkow
zwierzat dziko zyjacych;
¢ hodowlg rodzimych gatunkéw zwierzat townych w

celu zasiedlania towisk; oraz

¢ hodowlg zwierzat townych szczegdlnie pozytecznych
w biocenozach lesnych.

2.5. Czy mozna sprzeciwic sie utworzeniu
obwodu towieckiego?

Nie. Nawet jesli osoba fizyczna jest wtascicielem??
gruntu znajdujacego sie w granicach proponowanego
obwodu towieckiego, nie moze ona sprzeciwic sie
utworzeniu obwodu towieckiego. Osoba fizyczna
bedaca wiascicielem nieruchomosci znajdujacej sie w
proponowanym obwodzie towieckim moze jednak
zgtosi¢ uwagi do projektu w trakcie konsultacji
spotecznych i zazada¢ wytaczenia swojej
nieruchomosci z obwodu®3. Szczegdtowe informacje
dotyczace sposobu zgtaszania uwag do projektu i
terminu ich sktadania sg publikowane wraz

z projektem.

Do zgtaszanych uwag nalezy dotgczy¢ uzasadnienie
wnioskowanego wyfaczenia nieruchomosci z obwodu
towieckiego. W uzasadnieniu mozna przyktadowo
wskazaé, ze prowadzenie polowania bedzie utrudniac
lub zaktdécaé dziatalnos¢ prowadzong na danym
terenie. Dotyczy to szczegdlnie sytuacji, w ktérych na
terenie hodowane sg zwierzeta wrazliwe na hatas, a
prowadzone polowanie wptynetoby negatywnie na

ich dobrostan.



2.6. Inne dziatania, ktére mozna podjac, jesli
teren prywatny wchodzi w sktad
obwodu fowieckiego

Wiasciciel moze domagac sie od wojewody
odszkodowania za rzeczywista szkode spowodowang,
ograniczeniami w korzystaniu ze swojego terenu
wynikajgacymi z objecia go obwodem towieckim. W
praktyce jednak udowodnienie takiej szkody moze
okazac sie trudne.

Ponadto wtasciciel nieruchomosci wchodzacej w sktad
obwodu towieckiego (bedacy osoba fizyczng) ma
prawo ztozy¢ do wiasciwego miejscowo starosty
pisemne o$wiadczenie o zakazie wykonywania
polowania na swoim terenie (szczegdtowe informacje
na ten temat przedstawiono ponizej).
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Drzewa-olszy czarnej (Alnus,glutinosa) na brzegach dawnego. miejsca
eksploatacji:torfu w poblizu miejscowosci Swieta na Pomorzu Zachodnim.
Florian Méollers /-Rewilding Europe




3. Zapobieganie polowaniom na terenach prywatnych

Jezeli teren prywatny znajduje sie w obrebie obwodu
towieckiego, jego wiasciciel ma do dyspozycji srodki,
ktére moze podja¢ w celu zakazania prowadzenia
polowan na tym obszarze. Szczegdty tych dziatan
omowiono ponizej.

3.1. Oswiadczenie o zakazie wykonywania
polowania na nieruchomosci

Wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci
wchodzacej w sktad obwodu towieckiego jest
uprawniony do ztozenia pisemnego o$wiadczenia o
zakazie wykonywania polowania na tej
nieruchomosci'*. Nalezy podkresli¢, ze o$wiadczenie to
musi zostac przyjete przez wlasciwy organ, poniewaz
stanowi $rodek ochrony konstytucyjnego prawa
wiasnosci i w zwigzku z tym nie moze

zostac¢ odrzucone.

Nalezy pamieta¢, ze mozliwos¢ ztozenia takiego
os$wiadczenia przystuguje wytgcznie wiascicielom
nieruchomosci bedgcym osobami fizycznymi. Opcja ta
nie jest dostepna dla oséb prawnych bedacych
wiascicielami gruntow.

Procedura sktadania oéwiadczenia o zakazie
wykonywania polowania na nieruchomosci

Oswiadczenie o zakazie wykonywania polowania na
nieruchomosci lub cofniecie oéwiadczenia o zakazie
wykonywania polowania sktada sie przed starosta,
ktory jest zobowigzany do nieodptatnego
potwierdzenia przyjecia lub cofniecia takiego
os$wiadczenia®>. W przypadku, gdy starosta nie jest
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organem wiasciwym do wydzierzawienia danego
obwodu towieckiego lub obwdd ten zostat wylaczony z
dzierzawy, ma on obowigzek niezwtocznie powiadomic
wilasciwy organ odpowiedzialny za dzierzawe obwodu
towieckiego lub ministra wiasciwego do spraw
$rodowiska o ztozeniu lub cofnieciu oswiadczenia o
zakazie wykonywania polowania. Jezeli obwdd towiecki
znajduje sie na terenie otwartym, organem wiasciwym
do jego dzierzawienia jest marszatek wojewodztwa.
Natomiast w przypadku, gdy obwdd towiecki obejmuje
teren lesny, odpowiedzialnym organem jest dyrektor
regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe!®,

Oswiadczenie jest skuteczne:”

e od dnia nastepujacego po dniu jego ztozenia - w
przypadku, gdy starosta jest organem wiasciwym
do wydzierzawienia danego obwodu fowieckiego;

¢ od dnia nastepujacego po dniu zawiadomienia
organu wiasciwego do wydzierzawienia danego
obwodu towieckiego — w przypadku, gdy starosta
nie jest organem wiasciwym do wydzierzawienia
danego obwodu towieckiego; lub

e od dnia nastepujacego po dniu zawiadomienia
ministra wiasciwego do spraw $rodowiska - w
przypadkach, gdy dany obwdd towiecki jest
zarzadzany jako osrodek hodowli zwierzyny townej

(zob. podpunkt 2.3 powyzej).
Czy zakaz ten jest zwiazany z nieruchomoscia?

Nie. Zakaz wykonywania polowania na danej
nieruchomosci jest prawem osobistym wiasciciela albo

uzytkownika wieczystego nieruchomosci, ktory ztozyt
oswiadczenie, i wygasa najpdzniej z chwilg jego
$mierci lub zmiany wiasciciela gruntu na skutek innych
okolicznosci (takich jak sprzedaz, darowizna itp.), o ile
nie zostat wczeséniej odwotany.

Oznacza to, ze nowy wtasciciel nieruchomosci, ktory
chce utrzymac zakaz wykonywania polowania w mocy,
jest zobowigzany do ztozenia nowego oswiadczenia,
réwniez w przypadku dziedziczenia gruntu.

Czy zakaz wykonywania polowania moze
zostac cofniety?

Tak. Zakaz wykonywania polowania moze zostac
cofniety poprzez ztozenie pisemnego oswiadczenia o
odwotaniu zakazu do tego samego organu, przed
ktérym pierwotnie ztozono oswiadczenie o zakazie
wykonywania polowania®®. Cofniecie zakazu jest
mozliwe nie wczesniej niz po zakonczeniu towieckiego
roku gospodarczego'®, w ktérym zostato ztozone
os$wiadczenie o zakazie wykonywania polowania.

3.2. Zgtoszenie sprzeciwu wobec
polowania zbiorowego

Jezeli osobie fizycznej przystuguje prawo do gruntu w
formie dzierzawy lub zarzadu i nie jest mozliwe
sktonienie wiasciciela nieruchomosci do ztozenia
whiosku o ustanowienie zakazu wykonywania
polowania, jedynym $rodkiem prawnym
umozliwiajagcym zapobiezenie polowaniu na tym
gruncie jest wniesienie sprzeciwu wobec planowanego
polowania zbiorowego obejmujacego dany grunt,



niezaleznie od tego, czy jest on wykorzystywany jako
teren fowiecki, czy jako obszar niewchodzacy w skiad
obwodow towieckich?°. Nalezy podkresli¢, ze wiasciciele
gruntéw réwniez majq prawo ztozy¢ sprzeciw wobec
organizacji takiego polowania.

Czy sprzeciw w kazdym przypadku jest skuteczny?

Nie. Rozwigzanie to dotyczy wytacznie mozliwosci
powstrzymania organizacji polowan zbiorowych na
nieruchomosci. Oznacza to, ze indywidualni mysliwi
mogg prowadzi¢ polowania oraz przechodzi¢ przez
dany teren, jezeli znajduje sie on w obwodzie
towieckim, a wtasciciel lub zarzadca ma ograniczone
mozliwosci zapobiezenia temu (chyba Ze ztozono
oswiadczenie o zakazie wykonywania polowania, jak

opisano w pkt. 3.1 powyzej).

Sprzeciw wobec polowania zbiorowego bedzie
skuteczny jedynie w przypadku, gdy wiasciwe organy
uznajq, ze organizacja polowania na danym terenie
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa lub zycia ludzi
w tym obszarze. W zwigzku z tym zakres
zastosowania tego srodka jest bardzo ograniczony.

Jesli potencjalny dzierzawca lub zarzadca terenu w
obwodzie towieckim chce zapobiec prowadzeniu
polowan na danym gruncie, zaleca sie, aby podczas
negocjacji dotyczacych uzyskania tytutu prawnego do
nieruchomosci dazyt do ztozenia przez wiasciciela
os$wiadczenia o zakazie wykonywania polowan na tym
terenie. Jest to mozliwe, o ile wiasciciel jest osobg
fizyczna, a nie osobg prawng, taka jak spodtka.
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Jak zglosi¢ sprzeciw?

Aby zgtosi¢ sprzeciw wobec planowanego polowania
zbiorowego nalezy go odpowiednio uzasadnic¢ i ztozy¢
do wiasciwego organu nie pdézniej niz 3 dni przed
planowang data polowania zbiorowego. Kazdorazowo,
gdy planowane jest polowanie zbiorowe, wymagane
jest ponowne zgtoszenie sprzeciwu.

Sprzeciw powinien jasno okresla¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa lub zycia oséb przebywajacych na
danym terenie, np. obecnos¢ oséb, ktére moga, zostac
narazone na obrazenia podczas polowania. W
przypadku braku takiego uzasadnienia sprzeciw moze
nie zosta¢ uwzgledniony.

W tresci sprzeciwu nalezy dokfadnie okresli¢ adres
nieruchomosci. Jezeli nie jest mozliwe podanie adresu,
nalezy wskaza¢ numer dziatki ewidencyjnej oraz
obrebu, na ktorym potozona jest nieruchomosc.

Jak rozpatrywany jest sprzeciw po jego zgtoszeniu?

Po zgtoszeniu sprzeciwu wiasciwy organ niezwtocznie
przekazuje go dzierzawcy lub zarzadcy obwodu
towieckiego. Sprzeciw moze zosta¢ uwzgledniony,
jezeli planowane polowanie zbiorowe rzeczywiscie
zagraza bezpieczenstwu lub zyciu oséb
przebywajacych na obszarze wskazanym w sprzeciwie.

Jakie sq konsekwencje whniesienia sprzeciwu?

W przypadku uwzglednienia sprzeciwu wobec
polowania zbiorowego dzierzawca lub zarzadca
obwodu towieckiego zobowigzany jest do oznakowania
strefy wytaczonej tablicami ostrzegawczymi przed

planowanym terminem rozpoczecia
polowania zbiorowego.

W przypadku nieuwzglednienia sprzeciwu niewiele
mozna zrobi¢. Przyjmuje sie, ze mechanizmy
zapobiegania polowaniom na gruntach (takie jak
sprzeciw wobec utworzenia obwoddw towieckich,
os$wiadczenie o zakazie polowan, sprzeciw wobec
polowan zbiorowych) zostaty uznane za wystarczajace
do ochrony wtasnosci, a dodatkowa ochrona nie
zostata uznana przez wtadze za konieczng. Odpowiedni
stopien szczegotowosci oraz nalezyte uzasadnienie sq
zatem kluczowymi czynnikami przy

zgtaszaniu sprzeciwdw.
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4. Sposdb tworzenia ostoi zwierzyny

Ostoja zwierzyny to forma ochrony, ktéra moze byc¢
ustanowiona na obszarze o dogodnych warunkach dla
bytowania zagrozonych lub rzadkich gatunkéw
zwierzat townych. Na terenach oznaczonych jako
ostoje zwierzyny polowanie jest zabronione, co w
praktyce oznacza zakaz wstepu na te obszary.

Ostoje zwierzyny petnig istotng role w ochronie i
zachowaniu réznorodnosci populacji zwierzat townych
oraz w ochronie i ksztattowaniu $srodowiska
przyrodniczego, co przyczynia sie do poprawy
warunkéw bytowania gatunkéw zagrozonych?!. Cele te
sg zgodne z zasadami rewildingu, ktére obejmuja
przywracanie ekosystemdw poprzez korygowanie
fancuchow troficznych oraz promowanie naturalnych
procesow ekologicznych.

4.1. Dziatania konieczne do utworzenia
ostoi zwierzyny

Ostoje zwierzyny powotuje Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska.??

Cho¢ nie jest to wymadg prawny, decyzje dotyczace
ustanawiania ostoi zwierzyny czesto zapadaja po
konsultacjach z dzierzawcami i zarzadcami obwoddw
fowieckich (zazwyczaj reprezentujacymi kota
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fowieckie). Wynika to z faktu, ze zainteresowane
strony maja prawo do wyznaczania obszaréw, na
ktérych polowanie jest zabronione, poniewaz zostaty
one uznane za ostoje zwierzyny?3. Wymaga to
uzyskania zgody wiasciciela lub zarzadcy terenu, jesli
wiasciciel jest nieznany.

Oznakowanie obszaru oraz wyposazenie ostoi w
udogodnienia dla zwierzat, takie jak stacje
dokarmiania czy wiaty, naleza do obowigzkéw
dzierzawcéw i zarzadcdw obwoddw towieckich, ktorzy
ponoszg petne koszty realizacji tych dziatan. Wszelkie
tego rodzaju dziatania mogg by¢ podejmowane
wytacznie za zgodg wiasciciela nieruchomosci.

4.2. Na jak dtugi czas mozna utworzyc
ostoje zwierzyny?

Ustawa nie okresla doktadnego okresu, na jaki moze
zostac utworzona ostoja zwierzyny. W zwigzku z tym
$rodki ochronne zwigzane z ustanowieniem ostoi mogaq,
by¢ stosowane jedynie przez okres, w ktorym na
danym obszarze bedgq istniaty dogodne warunki dla
bytowania zagrozonych lub rzadkich gatunkow
zwierzat townych (na przyktad w czasie ich
gromadzenia sie w okresie goddéw).

Przykitad

Witasciciel A posiada nieruchomos¢ objeta
obwodem fowieckim i nie chce, zeby na
Jjego terenie odbywaly sie polowania.

(1) Czy wiasciciel moze wytaczy¢ swoja
nieruchomos¢ z obwodu fowieckiego? Jesli
tak, co sie z tym wiaze?

Tak, Witasciciel A ma mozliwos$¢ ustanowienia
zakazu wykonywania polowania na swojej
nieruchomosci, sktadajac stosowne pisemne
oswiadczenie do wtasciwego starosty (zob.
podpunkt 3.1).

Warto jednak podkresli¢, ze z tego uprawnienia
mogq skorzysta¢ wytgcznie osoby fizyczne,
ktérym ustawodawca przyznat to prawo jako
prerogatywe osobistg i dozywotnig. Z kolei osoby
prawne, zgodnie z przepisami, nie sg objete

zakresem tej regulacji.




(2) Czy wiasciciele moga skorzystac z innych
mechanizméw, aby ograniczy¢ polowania na
swoim terenie? Przykiadowo, czy maja

mozliwos¢ ubiegania sie o objecie ich gruntow

forma ochrony przyrody lub wyznaczenie ich
Jjako ostoi przyrody? Czy takie dziatanie
skutkowatoby wprowadzeniem zakazu
polowan na tych terenach?

Przepisy prawa nie przewidujg mechanizmodw, ktore
umozliwiatyby osobom fizycznym nadanie
posiadanym przez nich gruntom statusu
chronionego. Niemniej wtasciciele nieruchomosci
mogq wystgpic¢ z wnioskiem o wydanie stosownej
decyzji przez wiasciwe organy administracyjne.
Zgodnie z przepisami ostoje zwierzyny mogg by¢
ustanawiane w drodze decyzji Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska pod warunkiem
spetnienia okreslonych wymogdéw prawnych (zob.

pkt 4 powyzej).

W przypadku, gdy na terenie Wtasciciela A panujg
warunki sprzyjajace ochronie i promowaniu
zdrowych populacji gatunkéw zwierzat fownych,
wiasciciel moze zwrdéci¢ sie do odpowiedniego
organu z sugdestig utworzenia ostoi zwierzyny. W
sytuacji, gdy wniosek zostanie rozpatrzony
pozytywnie, nha obszarze wyznaczonym jako ostoja
zwierzyny obowigzywac bedzie zakaz polowania, a
wstep na ten teren bedzie zabroniony.

(3) Czy wiasciciele moga po prostu pozostawic¢

swoje nieruchomosci w granicach obwodu
fowieckiego, nie prowadzac na nich polowan?
Jakie ryzyka wiaza sie z takim rozwigzaniem?
Czy osoby trzecie beda mogly mimo wszystko
prowadzi¢ polowania na tych terenach?

Wiasciciele gruntow wchodzacych w sktad obwodu
fowieckiego sami nie majg obowigzku prowadzenia

polowan, a obwody fowieckie mogg by¢ ustanawiane

na takich gruntach niezaleznie od tego, czy ich
wiasciciele posiadajg uprawnienia fowieckie.

Jezeli whasciciele tych gruntow nie posiadajq
pozwolenia na polowanie, sami nie moga wykonywac
polowan na swoich terenach?.

Nawet jesli wiasciciele gruntéw wchodzacych w skiad

danego obwodu fowieckiego nie posiadaja
pozwolenia na polowanie, osoby trzecie moga,
prowadzi¢ polowania na ich gruntach, pod
warunkiem, ze grunty te znajdujq sie w obwodzie
fowieckim i nie zostaty wylaczone z polowania, jak
omdwiono w niniejszym opracowaniu (np. nie
ztozono oswiadczenia o zakazie

wykonywania polowania).

(4) Niezaleznie od przyjetych rozwiazan, czy
istnieje sposob, aby powstrzymacé mysliwych
przed wkraczaniem na teren prywatny
wiasciciela — czy to w celu prowadzenia

Oprocz mozliwosci ztozenia przez Wiasciciela A
wniosku o wydanie oswiadczenia o zakazie
wykonywania polowania (zob. pkt (1) powyzej oraz
pkt 3.1), wiasciciel ten moze rowniez podjac probe
powstrzymania polowania zbiorowego (w tym
dziatan mysliwych przechodzacych przez jego teren
lub aktywnie na nim polujacych) poprzez wniesienie
sprzeciwu wobec takiego polowania (zob. pkt 3.2
powyzej). Nalezy jednak pamietac, ze o ile nie
zostanie stwierdzone zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi sprzeciw ten moze zosta¢ odrzucony
przez wiasciwy organ.

(5) Nalezy rowniez rozwazyd, czy stanowisko
bytoby odmienne, gdyby Wiasciciel A jedynie
dzierzawit nieruchomos¢ od jej prawnego
wiasciciela na podstawie umowy dzierzawy
zawartej na okres 50 lat.

W takim przypadku jedynym srodkiem prawnym,
jakim dysponuje osoba dzierzawigca grunt
wchodzacy w sktad obwodu towieckiego jest
whiesienie sprzeciwu wobec kazdego polowania
zbiorowego prowadzonego na terenie dzierzawionej
nieruchomosci. O ile nie wydano zakazu polowania
(o ktdéry wiasciciel nieruchomosci musiatby uprzednio
zawnioskowac), dzierzawca nie ma mozliwosci
prawnej, aby powstrzymac indywidualnych
mysliwych przed polowaniem lub przechodzeniem
przez teren nieruchomosci.

polowania, czy przechodzenia przez ten teren?
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5. Odpowiedzialnos¢ prawna w kontekscie polowan

5.1. Odpowiedzialno$¢ cywilna

Wiasciciele oraz posiadacze gruntéw rolnych i le$nych
powinni wspotpracowac z dzierzawcami i zarzadcami
obwodow towieckich w zakresie ochrony gruntow
przed szkodami powstatymi w wyniku polowan?s,
Chociaz ustawa nie precyzuje szczegétowych form tej
wspdtpracy, moze ona obejmowac takie dziatania, jak
dostarczanie dodatkowego pozywienia dla zwierzyny
lub wspotpraca przy budowie obiektéw towieckich (np.
ogrodzen). Oczekuje sie co najmniej, aby wiasciciele i
posiadacze gruntéw nie utrudniali dzierzawcom i
zarzadcom wykonywania ich obowigzkow.

Dzierzawca lub zarzadca obwodu fowieckiego jest
obowigzany do zrekompensowania szkod
wyrzadzonych: (i) w uprawach i ptodach rolnych przez
dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny, oraz (ii) przy
wykonywaniu polowania?®. Obowigzek ten istnieje w
kazdym czasie niezaleznie od tego, czy w momencie
wyrzadzenia szkody wykonywane byto polowanie.

Odszkodowanie z tytutu szkody wyrzadzonej w wyniku
polowania nie przystuguje:?’
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e za szkody powstate na nieruchomosciach, w
odniesieniu do ktorych wiasciciel albo uzytkownik
wieczysty ztozyt oéwiadczenie o zakazie
wykonywania polowania (o ktérym mowa w

pkt 3.1 powyzej);

e jesli szkoda powstata na gruncie stanowigcym
witasnos¢ Skarbu Panstwa wydzierzawionym
osobie fizycznej;

e posiadaczom uszkodzonych upraw lub ptodéw
rolnych, ktérzy nie dokonali ich zbioru w terminie
14 dni od dnia zakonczenia okresu zbioru tego
gatunku roslin w danym regionie, okreslonego przez
sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty;

e za szkody nieprzekraczajgce wartosci 100 kg zyta w
przeliczeniu na 1 hektar uprawy;

e za szkody powstate w ptodach ztozonych w sterty,
stogi i kopce, w bezposrednim sgsiedztwie
lasu; oraz

e za szkody w uprawach rolnych zatozonych z
razacym naruszeniem zasad agrotechnicznych.

Whniosek o szacowanie szkdd, w tym ustalenie
wysokosci odszkodowania, wiasciciel albo posiadacz
gruntow rolnych sktada do dzierzawcy albo zarzadcy

obwodu towieckiego?®. Wniosek zawiera w
szczegolnosci: (i) imie i nazwisko albo nazwe, adres
miejsca zamieszkania albo adres i siedzibe oraz numer
telefonu wtasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych;
(ii) wskazanie miejsca wystapienia szkody; oraz

(iii) wskazanie rodzaju uszkodzonej uprawy lub

ptodu rolnego?.

Szacowanie szkody skfada sie z (i) ogledzin oraz

(ii) szacowania ostatecznego szkody.*® Organ wiasciwy
ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkdd3! ustala
wysokos¢ odszkodowania w drodze decyzji wydanej w
terminie 14 dni3*?. Wypfata odszkodowania nastepuje
ze $rodkdéw dzierzawcy albo zarzadcy obwodu
towieckiego nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji.

5.2. Odpowiedzialnos$¢ karna

Naruszenie przepiséw prawa fowieckiego moze
skutkowac surowymi sankcjami, w tym karami
grzywny oraz karami pozbawienia wolnosci, ktore
moga siega¢ nawet kilku lat®3. Sankcje te dotycza m.
in. dziatan takich jak niszczenie gniazd ptakéw
townych czy prowadzenie polowan niezgodnie z
warunkami okreslonymi w pozwoleniach wydanych dla
danego obwodu towieckiego.



Przypisy

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz.U. 1995 nr 147 poz. 713).
Prawo towieckie, art. 8, ust. 1 i ust. 2.

Prawo towieckie, art. 23 ust. 1.

Prawo towieckie, art. 23, ust. 2.

Zob. wykaz takich miejsc: https://www.pzlow.pl/zarzady-okregowe/.

Prawo towieckie, art. 26.
Prawo towieckie, art. 28, ust. 1.
Prawo towieckie, art. 33a, ust. 1.

O 0 N O U WN -

Prawo towieckie, art. 33, ust. 1 i ust. 2.
10 Prawo towieckie, art. 29, ust. 1 i ust. 2.
11 Prawo fowieckie, art. 28, ust. 2.

12 W Polsce grunt moze by¢ zaréwno objety wiasnoscig, jak i uzytkowaniem wieczystym, ktore w praktyce daje prawa zblizone do wtasnosci. W zwigzku z tym
odniesienia w niniejszym opracowaniu do ,wiasciciela” lub wtasnosci majg zastosowanie rowniez do ,uzytkownika wieczystego” lub
,uzytkowania wieczystego”.

13 Projekty uchwat ustanawiajacych obwody fowieckie musza zosta¢ opublikowane na oficjalnej stronie internetowej wlasciwego miejscowo urzedu
marszatkowskiego, a termin na wniesienie uwag do nich nie powinien by¢ krétszy niz 21 dni.

14 Prawo towieckie, art. 27b.

15 Prawo towieckie, art. 27b ust. 4.

16 Prawo towieckie, art. 27b ust. 6.

17 Prawo towieckie, art. 27b ust. 5.

18 Prawo towieckie, art. 27b ust. 4.

19 Roczny plan fowiecki sporzadza sie na okres od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca roku nastepnego.
20 Prawo fowieckie, art. 42ab ust. 3.

21 Prawo towieckie, art. 3 ust. 1i 2.

22 Ustawa o ochronie przyrody, art. 60 ust. 3 pkt 3.

23 Prawo towieckie, art. 12.

24 Chociaz nie jest to obowigzkiem wtasciciela gruntu, za niewywigzanie sie z planu towieckiego moga by¢ wyciagniete konsekwencje. Obowigzek wykonania
planu fowieckiego (ustalonego przez Polski Zwigzek towiecki) spoczywa na wiasciwym kole towieckim. W przypadku, gdy koto towieckie nie wykona co
najmniej 80% planu fowieckiego w ciggu trzech kolejnych lat bez uzasadnionej przyczyny, dzierzawa obwodu fowieckiego moze zosta¢ wypowiedziana. Nie
ma réwniez jasnych wskazowek, jakie moga by¢ ,uzasadnione przyczyny”, a jedng z mozliwych interpretacji jest uznanie za ,uzasadnione”, gdy witasciciele
gruntéw nie wyrazili zgody na polowanie na ich terenach.

25 Prawo towieckie, art. 47.

26 Prawo towieckie, art. 46 ust. 1.

27 Prawo towieckie, art. 48.

28 Prawo towieckie, art. 46 ust. 3.

29 Prawo towieckie, art. 46 ust. 4.

30 Prawo towieckie, art. 46a i 46c w zw. z art. 46 ust. 6.
31 Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe.

32 Prawo towieckie, art. 46e.

33 Prawo fowieckie, art. 51-54.

Marzec 2025

10


https://www.pzlow.pl/zarzady-okregowe/
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Skontaktuj sie z nami p?wﬁw

Wiecej informacji na temat renaturyzacji i zagadnien poruszanych w niniejszej nocie informacyjnej
mozna znalez¢ na stronach internetowych The Lifescape Project i Rewilding Europe.

Jesli masz jakiekolwiek pytania, skontaktuj sie z nami:

Elsie Blackshaw-Crosby Catarina Prata
E: elsie.blackshaw@ E: catarina.prata@
lifescapeproject.org lifescapeproject.org

Podziekowania

Dziekujemy Rewilding Oder Delta za podzielenie sie praktycznymi doswiadczeniami
rewildingu w Polsce. Dziekujemy réwniez Clifford Chance LLP za wsparcie prawne
w przygotowaniu tej notatki informacyjnej.

Niniejsze opracowanie nie stanowi wyczerpujgcego omowienia wszystkich istotnych kwestii ani nie
obejmuje wszystkich aspektow poruszanych w nim tematoéw. Nie stanowi réwniez porady prawnej
ani nie zawiera zadnych innych wskazéwek. Podane w nim przykiady nie majg zastosowania do
wszystkich sytuacji - w celu uzyskania konkretnej porady prawnej nalezy skonsultowac sie z
doradcq prawnym.
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