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Principalele subiecte Principalele concluzii
- ) Ca regulad generald, aveti libertatea sa decideti Daca sunteti proprietar de terenuri private,
* Tipuri de acces la terenuri cine poate intra pe proprietatea dumneavoastra puteti s§ deschideti terenul pentru public si, in
privata. acelasi timp, sa restrictionati accesul la anumite

e Cum sd permiteti si/sau sa limitati

zone / sa impuneti conditii de intrare specifice.
accesul la proprietatea privata

e Cum sa abordam violarea
proprietatii
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Cuprins

1. Consideratii generale privind accesul public
Consideratii generale privind accesul public

Spre deosebire de Scotia sau de Anglia, in Romania Drepturile de a imprejmui proprietatea si de a
. . . nu exista un drept universal de circulatie pe terenuri permite sau restrictiona accesul se extind la cei care
Care sunt tipurile de acces la terenurile ) T ) . o ] - L. ) -
private? > private si nici o retea nationala de poteci publice (a se au dreptul de a utiliza terenul fara a fi proprietari.
vedea, respectiv, Scotia - Acces public si Anglia si De exemplu, acesta ar putea fi un chirias sau
Consideratii generale privind drumurile Tara Galilor - Acces public). Roméania permite accesul beneficiarul unui drept de superficie (pentru
. public la anumite arii naturale, iar accesul la paduri si informatii privind aceste mecanisme, consultati
Drepturi de trecere . N s oAy . . S s ” A i, . .
munti este, in general, permis, insa terenurile agricole documentul Resalbaticirea in Romania: Obtinerea si
Servitutile si proprietatile private inchise raman restrictionate, cu protejarea terenurilor salbatice).

exceptia cazului in care legea permite acest lucru.

Drept de trecere pentru acces la ap3, utilitsti si In timp ce accesul la terenurile private necesita

lucriri De reguld, proprietatea privata este protejata prin consimtamantul proprietarului sau al persoanei care
lege, iar proprietarii de terenuri pot decide sa interzica beneficiaza de dreptul de utilizare a terenului, exista

Cum abordam violarea proprietatii sau sa permita accesul pe proprietatea lor.! De cazuri in care dreptul de a decide asupra accesului
asemenea, proprietarii de terenuri au dreptul de a-si este limitat prin lege. Poate fi vorba de un drept de
imprejmui proprietatea, iar proprietarii terenurilor trecere pentru un teren fara acces la calea publica3,
invecinate sunt obligati sa contribuie la delimitarea un drept de trecere pentru lucrari si utilitdti4, sau
granitelor proprietatilor.2 drepturi de servitute®. Acestea sunt detaliate mai

jos.

2. Care sunt tipurile de acces la terenurile private?

in conformitate cu legislatia romand, nu existd un Publicul are dreptul de a accesa drumurile publice
regim general care sa prevada cai de acces pe si drumurile private care sunt deschise traficului
terenuri private. Doar drumurile publice pot fi public, chiar si atunci cand acestea traverseaza
accesate in mod liber. Drumurile sau terenurile care terenuri private. Drumurile sunt clasificate in

nu sunt deschise publicului pot fi utilizate daca exista functie de destinatia lor, dupa cum urmeaza:®

un drept de utilizare, de acces sau daca exista un
contract de servitute incheiat cu proprietarul
respectiv.

e Drumuri publice: drumuri de utilitatea publica
si/sau de interes public, destinate atat
circulatiei rutiere, cat si celei pietonale. Aceste

2.1 Consideratii generale privind drumurile drumuri sunt proprietate publica.



https://lifescapeproject.org/rewilding-law/scotland/
https://lifescapeproject.org/rewilding-law/england-wales/
https://lifescapeproject.org/rewilding-law/england-wales/

e Drumuri de utilitate privatad: drumuri care
asigura accesul (atat rutier, cat si pietonal) la
anumite obiective sau activitati, cum ar fi
silvicultura, agricultura, energia, mineritul,
industria si alte activitati similare. Acestea
includ, de asemenea, drumurile de acces la
incintele private si drumurile din interiorul
proprietatilor private. Aceste drumuri sunt
detinute sau administrate de persoane fizice
sau juridice si fac parte din proprietatea
privata.

2.2 Drepturi de trecere’

Un proprietar de teren care nu are acces direct la
un drum public si al carui singur mijloc de acces la
drum este traversarea terenului vecin, are dreptul
legal de a trece prin terenul vecinului pentru a-si
utiliza proprietatea sa. Acest drept se bazeaza pe
necesitatea de a se asigura cd proprietarul terenului
poate avea acces la proprietatea sa si o poate
utiliza, fie cd este vorba de proprietate personala
sau economica.®

in general, se considerd c&, in cazul proprietétilor
fara acces (terenuri fara acces direct la un drum
public), dreptul de trecere se aplica atunci cand
accesul la proprietatea fara acces este fie imposibil
prin intermediul unui drum public, fie prezinta
inconveniente semnificative sau este periculos.
Acestea includ situatii in care accesul existent nu
este absolut impracticabil, dar ruta este nesigura,
inadecvata sau nepotrivita pentru utilizarea

Aprilie 2026

regulatd. In aceste cazuri, accesul este considerat
nefezabil din cauza riscurilor sau dificultatilor
existente. Cu toate acestea, daca proprietarul
terenului poate face ruta de acces sigura sau
utilizabila la un cost rezonabil, terenul nu mai este
considerat fara acces. Determinarea faptului daca
accesul presupune ,inconveniente semnificative”
este evaluata de la caz la caz.

Dreptul de trecere peste terenurile invecinate
trebuie exercitat astfel incat sa produca cel mai mic
impact posibil asupra proprietétii vecinilor.® In plus,
proprietarul terenului prin care este exercitat
dreptul de trecere are dreptul la despagubiri pentru
inconvenientele cauzate.

in cazul in care existd mai multe cdi posibile de
acces la drumul public, dreptul de trecere se va
stabili pe calea care aduce cele mai putine prejudicii
asupra terenului invecinat.1?

Dreptul de trecere se stinge atunci cand terenul
care are nevoie de acces obtine o legatura directa
cu drumul public, fara a fi nevoie sa traverseze
proprietatea privata. De exemplu, daca se
construieste un nou drum public care ofera acces
direct la terenul respectiv.!!

Termenii unui drept de trecere pot fi definiti in trei
moduri:12

¢ de comun acord intre parti;

e printr-o hotarare judecatoreasca; sau

e prin folosinta continua pentru o perioada de
10 ani.

Exemplul 1

Proprietarul A doreste sa permita accesul
public la peisajul sau de resalbaticire, care se
afla in prezent pe un teren privat fara
drepturi de acces public. Cum se poate face
acest lucru si ar putea deveni acesta un drept
de trecere permanent?

Avand in vedere natura privata a terenului,
Proprietarul A poate deschide terenul
publicului prin acordarea permisiunii de acces
pentru persoane fizice. Acest lucru ar putea fi
realizat prin semnalizare clara care sa indice
c& terenul este deschis accesului public. in
plus, o alta optiune este crearea unor poteci
bine definite, care ar putea fi inregistrate apoi
la autoritatile competente.

in cazul in care Proprietarul A opteazd pentru
crearea de poteci specifice pentru utilizare
publica, acestea ar putea fi inregistrate ca
drept de trecere privat cu drept de acces
public (o servitute, astfel cum se prevede in
subsectiunea 2.3). Dreptul de trecere ar fi
inregistrat la Oficiul de Cadastru, acordand
publicului dreptul legal de a utiliza poteca, in
timp ce terenul ramane proprietate privata.
Aceasta abordare ar proteja accesul public la
poteca, asigurand disponibilitatea sa




continud, fara a fi necesara desemnarea
completa a terenului ca teren public. Dreptul

de acces ar putea fi permanent, desi ar trebui
specificate conditiile sau limitarile privind
utilizarea potecii.

2.3 Servitutile!3

Un drept de acces public limitat poate fi stabilit si
prin intermediul unei servituti. Servitutile apar de
obicei atunci cand existd doua parcele de teren
adiacente detinute de proprietari diferiti, iar unul
dintre acestia acorda celuilalt un drept de acces sau
de utilizare asupra terenului sau (pentru mai multe
detalii, consultati documentul Resélbaticirea in
Roménia: Obtinerea si protejarea terenurilor
sdlbatice).

O servitute, ca drept real care greveaza un teren in
beneficiul altuia, are caracter accesoriu, i.e. este
legatd din punct de vedere juridic de terenul
dominant si nu poate fi transferata decat odata cu
dreptul de proprietate asupra terenului respectiv,
chiar in absenta unei clauze contractuale exprese in
acest sens.
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Exemplul 2

Proprietarul B detine o proprietate forestiera
dedicata resalbaticirii. Proprietatea include trasee
pietonale si zone de observare a faunei salbatice
care atrag cercetatori si grupuri de ecoturism. Cu
toate acestea, proprietatea nu are o cale de acces
directa la un réu din apropiere, care este o
caracteristica naturald importanta pentru proiect.

Proprietarul C detine proprietatea adiacenta, care
include un drum de acces privat care duce la
malul rdului. Pentru a sprijini eforturile de
conservare si accesul controlat al publicului,
Proprietarul C convine sa acorde o servitute
asupra unei portiuni desemnate din terenul sau,
permitand Proprietarului B sa utilizeze drumul in
scopuri de ecoturism si conservare.

Servitutea ramane valabila si obligatorie in cazul
In care Proprietarul C decide sa isi vanda
proprietatea unui nou proprietar (Proprietarul D)?
Proprietarul C poate revoca servitutea dupéa ce a
fost constituita?

Servitutile au o natura accesorie, ceea ce
inseamna ca drepturile de servitute raman legate
de terenul aservit, care este terenul Proprietarului
C. Daca Proprietarul C isi vinde proprietatea catre
Proprietarul D, servitutea se transfera automat,
chiar daca contractul de vanzare nu mentioneaza
in mod explicit acest lucru.

Proprietarul C nu poate revoca unilateral
servitutea, deoarece aceasta a fost constituita si
inregistrata in mod legal. Singura modalitate de
incetare a acesteia este consolidarea (atunci cand
ambele terenuri au acelasi proprietar),
renuntarea din partea proprietarului terenului
dominant (in cazul nostru, Proprietarul B),
expirarea contractului, rascumpararea,
imposibilitatea de utilizare permanenta,
neutilizarea pentru o perioada de 10 ani sau
pierderea oricarui beneficiu practic (consultanti

documentul Resalbaticirea in Roménia: Obtinerea
si protejarea terenurilor salbatice).

Pe scurt, intrucat servitutea este legal constituita,
inregistrata si accesorie terenului dominant,
Proprietarul D (noul proprietar) mosteneste
servitutea. Proprietarul C nu o poate revoca dupa
bunul plac, ceea ce asigura continuitatea
accesului la rau in scopuri de conservare si
ecoturism.




2.4 Drept de trecere pentru acces la apa,
utilitati si lucrari4

in anumite circumstante, proprietarilor de terenuri li
se poate solicita sa acorde acces limitat la
proprietatea lor pentru acces la apa, instalarea si
intretinerea retelelor de utilitati sau pentru lucrari
necesare pe proprietatile invecinate. Astfel, se
asigura ca alimentarea cu apa, infrastructura si
intretinerea proprietatilor pot fi efectuate in acelasi
timp cu echilibrarea drepturilor proprietarilor
afectati.

Accesul la apa este deosebit de important pentru
resdlbaticire. In cazul in care un izvor natural, un
réu sau o fantana se afld pe un teren privat si
reprezinta singura sursa de apa viabila pentru o
proprietate invecinatd, se poate stabili o servitute
fie prin lege, fie prin contract. Acest drept de acces
se aplica numai atunci cdnd nu exista nicio
alternativa rezonabild, iar proprietarul afectat are
dreptul la o despagubire justd. Eventualele litigii
privind accesul la apa pot fi solutionate pe cale
judiciara sau administrativa, asigurandu-se un
echilibru intre drepturile de acces si protectia
proprietatii.

in mod similar, proprietarilor de terenuri li se poate
solicita s@ permita accesul temporar pentru
efectuarea de lucrari necesare pe o proprietate
invecinatad. Acestea pot include repararea sau
intretinerea zidurilor, a gardurilor sau a altor
structuri de delimitare, sau pentru taierea ramurilor
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care atarna si culegerea fructelor de la copacii care cresc in apropierea limitei proprietatii.

Aceste dispozitii contribuie la echilibrarea drepturilor de proprietate privata cu nevoile practice, asigurand ca
dezvoltarea infrastructurii, accesul la apa si intretinerea proprietatii pot avea loc, protejand in acelasi timp
interesele proprietarilor.




Exemplul 3

Proprietarul D administreaza o zona de
resalbaticire in care a fost reintrodusd o herghelie
de cai salbatici pentru a ajuta la refacerea
ecosistemului natural. Acesti cai joaca un rol
crucial in modelarea peisajului, mentinerea
biodiversitatii si prevenirea cresterii excesive a
vegetatiei. Cu toate acestea, terenul nu are o
sursa naturala de apa, ceea ce inseamna ca caii nu
pot avea acces la apa potabila proaspata fara
interventia omului. Singura alternativa disponibila
ar fi lucrari de excavare pentru a crea un iaz
artificial, care ar fi costisitoare, ar necesita mult
timp si ar putea afecta ecosistemul existent.

Proprietarul E, care detine proprietatea adiacenta,
are un izvor natural care curge pe tot parcursul
anului si care este deja folosit de animalele
salbatice. Pentru a evita sapaturile inutile,
Proprietarul D doreste sa propuna Proprietarului E
un contract astfel incét caii sa poata avea acces la
terenul sau pentru a bea apa proaspata.

Proprietarul D poate solicita o servitute care sa
permita hergheliei de cai salbatici sa aiba acces la
izvor pe o poteca desemnata care sa traverseze
terenul Proprietarului E.
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Avand in vedere ca nu este fezabil ca Proprietarul
D sa creeze o noua sursa de apa pentru ca ar fi
extrem de costisitoare, potential perturbatoare si,
in cele din urma, inutila, data fiind disponibilitatea
unui izvor natural in apropiere, servitutea este
justificata de obligatia legala de a permite accesul
atunci cand nu exista nicio alta alternativa
rezonabila.

Pentru a reglementa acest drept de acces,
Proprietarul D si Proprietarul E incheie un contract
de servitute care permite cailor salbatici sa aiba
acces la izvor pe un traseu specificat, precizand
conditiile de acces, daca este necesar, pentru a
preveni utilizarea excesiva sau pasunatul excesiv si
oferind o despagubire justa Proprietarului E pentru
orice inconvenient sau potentiala degradare a
terenului. in acest caz, Proprietarul E ar putea
negocia o suma pentru utilizarea terenului si o
despagubire pentru orice daune provocate de
deplasarea animalelor.

In cazul in care Proprietarul D isi vinde ulterior
terenul, dreptul cailor salbatici de a avea acces la
apa ramane in continuare in vigoare. Servitutea se

transfera automat odata cu proprietatea, asigurand
continuitatea proiectului de resalbaticire.

Aceasta servitute poate inceta daca ambele parti
sunt de acord cu incetarea ei, daca izvorul seaca
permanent, facand imposibild utilizarea servitutii,
sau daca servitutea nu este utilizata pentru o
perioada indelungata (pentru mai multe detalii,
consultati documentul Resalbaticirea in Romania:
Obtinerea si protejarea terenurilor salbatice).




Exemplul 4

Proprietarul F a introdus o cireada de bouri pe
terenul sdu, ca parte a unei initiative de
resalbaticire. Desi terenul este in general deschis
accesului public, Proprietarul F este ingrijorat de
faptul ca prezenta umana in timpul sezonului de
reproducere ar putea deranja animalele si perturba
comportamentul natural al cirezii si ar putea creste
riscul de accidente intre vizitatori si taurii
protectori sau femelele cu vitei.

Pentru a asigura bundstarea cirezii, Proprietarul F
doreste sa restrictioneze sau sa reglementeze
accesul publicului in timpul sezonului de
reproducere, respectadnd totodata obligatiile legale.

Care sunt optiunile legale disponibile pentru a
restrictiona, devia sau conditiona accesul publicului
la teren? Poate Proprietarul F sa inchida temporar
sau sa redirectioneze caile existente?

1. In cazul in care Proprietarul F detine terenul in
intregime si nu exista drepturi de trecere sau
servituti publice, acesta are dreptul deplin de a
reglementa accesul. in acest caz, acesta poate:

sa inchida temporar accesul in timpul sezonului
de reproducere (sau in alte perioade sensibile,
cum ar fi sezonul cald) si recomandarea este ca
Proprietarul F sa instaleze o semnalizare clara
pentru a informa vizitatorii; sau
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sa devieze traseele prin crearea de rute
alternative care sa mentina vizitatorii la o
distanta sigura de animale; sau

sa stabileasca conditii de intrare, cum ar fi sa
solicite vizitatorilor sa respecte reguli specifice
in timpul sezonului de reproducere (e.g., fara
caini, fara zgomote puternice si fara a se
apropia de cireada).

. In cazul in care terenul Proprietarului F face

obiectul unei servituti sau al unui drept de
trecere public, optiunile Proprietarului F sunt
mai limitate, deoarece beneficiarii dreptului de

acces sunt protejati din punct de vedere juridic.

Cu toate acestea, exista totusi solutii posibile:

in cazul in care servitutea a fost constituita prin
contract intre proprietari de terenuri private,
contractul de servitute poate include o clauza
care sa permita restrictionarea temporara a
accesului in timpul perioadei de reproducere;

- Proprietarul F poate negocia modificari ale
contractului de servitute, cum ar fi furnizarea
unei rute de acces alternative in timpul
perioadelor sensibile sau solicitarea de
despagubiri pentru inconvenientele cauzate;

in cazul in care dreptul de trecere este public,
Proprietarul F poate fi nevoit sa solicite
autoritatilor locale permisiunea de a impune
restrictii temporare pentru masuri de siguranta
sau de restaurare.




3. Cum abordam violarea proprietatii

Spre deosebire de multe alte jurisdictii, dreptul civil
roman nu reglementeaza in mod explicit accesul
neautorizat pe un teren privat ca o infractiune de
sine statatoare. Acest lucru inseamna ca proprietarii
de terenuri nu pot depune in mod direct o plangere
civila de violare a proprietatii impotriva persoanelor
neautorizate care intra pe proprietatea lor.

in schimb, acestia trebuie sa se bazeze pe masuri
preventive pentru a-si proteja terenurile, cum ar fi
fmprejmuirea sau semnalizarea ,Acces interzis”.
Aceste masuri sunt deosebit de importante pentru
terenurile rurale neimprejmuite, unde accesul public
este mai dificil de restrictionat.

De fapt, Codul Silvic impune ca limitele padurii sa
fie clar marcate.!> Cu toate acestea, chiar daca
aceste limite sunt marcate, accesul la padure nu
poate fi restrictionat complet, deoarece aceasta
este considerata de interes national.® Codul Silvic
prevede, de asemenea, ca conditiile de acces intr-o
padure privata vor fi afisate pe indicatoare specifice
la intrare.!” Pentru mai multe informatii privind
accesul la fondul forestier si Codul Silvic, consultati
documentul Resdlbaticirea in Roménia: Gestionarea
padurilor si a terenurilor impadurite.

In cazul in care accesul neautorizat cauzeaza
prejudicii, dreptul civil prevede remedii indirecte.
Proprietarii de terenuri pot introduce o actiune
posesorie in temeiul Codului Civil daca cineva le
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ocupa terenul in mod ilegal sau pot solicita despagubiri pentru distrugerea proprietatii, vatamarea animalelor
sau interferenta cu proiectele de reslbaticire. In cazurile in care violarea proprietatii este repetatd sau
continua, se poate solicita o ordonanta judecatoreasca pentru a preveni alte intruziuni. Cu toate acestea, aceste
actiuni ofera doar despagubiri sau restabilirea posesiei; ele nu penalizeaza autorul infractiunii de violare a
proprietatii.

Violarea proprietatii este reglementata in primul rand prin dreptul penal, care interzice intrarea neautorizata in
proprietati imprejmuite sau in spatii profesionale, cu sanctiuni care variaza de la amenzi la inchisoare de pana la
3 ani daca sunt implicate forta sau amenintarile.18

Cu toate acestea, terenurile deschise si zonele rurale beneficiaza de o protectie mai slaba, cu exceptia cazului in
care se demonstreaza intentia de a comite o infractiune (e.g., furt, braconaj). Proprietarii de terenuri care
descopera autori ai infractiunii de violare a proprietatii pot chema politia, in special daca persoanele refuza sa
plece sau provoaca daune proprietatii, moment in care fortele de ordine pot aplica amenzi sau initia proceduri
penale.

Un ecoturist in pajisti alpine din Muntii Tarcu, sit Natura 2000, Carpatii Meridionalli.
Widstrand/Rewilding Europe



Exemplul 5

O persoand neautorizata intra pe proprietatea
Proprietarului H si isi instaleaza tabdra peste
noapte. Mai tarziu, in acea noapte, Proprietarul H
observa flacari de la un foc aprins de persoana
care campeaza pe terenul sau. Ce optiuni are la
dispozitie Proprietarul H?

Primul lucru pe care |-ar putea face Proprietarul H
este sa i ceara persoanei care campeaza pe
terenul sau sa stinga focul si sa paraseasca
proprietatea. Daca persoana care campeaza se
conformeaza si nu se produc pagube, Proprietarul

H poate alege sa nu mai intreprinda si alte actiuni.

Totusi, daca persoana care campeaza refuza sa
plece sau daca focul devine periculos, Proprietarul
H ar trebui sa cheme imediat politia si pompierii.
Dupa sosirea politiei, Proprietarul H trebuie sa
depuna o plangere penala impotriva persoanei
care campeaza. In cazul in care focul a provocat
daune vegetatiei, infrastructurii sau animalelor,
Proprietarul H poate adauga in plangerea sa si
infractiunea de distrugere, in plus fata de cea de
violare a proprietatii.
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in plus, Proprietarul H are la dispozitie dou3

optiuni pentru a solicita despagubiri:

1. In timpul procedurii penale: inainte de
inceperea anchetei judiciare, Proprietarul H se
poate constitui parte civila in proces, solicitand
despagubiri.

Printr-un proces civil separat: chiar daca
procesul penal este in curs, Proprietarul H
poate depune o cerere civila directa de
despagubire in instanta. Aceasta nu exclude
urmarirea penala impotriva autorului
infractiunii de violare a proprietatii.
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16.

17.
18.

Codul Civil, articolul 555(1).

Codul Civil, articolele 560-561.

Codul Civil, articolul 617.

Codul Civil, articolele 621-622

Codul Civil, articolele 755-772.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (,OUG 43/1997").
Codul Civil, articolul 617.

Codul Civil, articolul 617(1).

Codul Civil, articolul 617(2).

. Idem.

. Codul Civil, articolul 617(3).

. Codul Civil, articolul 619.

. Codul Civil, articolele 755-772.
. Codul Civil, articolele 621-622.

. Codul Silvic stabileste cadrul general, inclusiv aspecte precum tipurile de paduri, reglementarea prin intermediul planurilor de gestionare a padurilor si limitdrile la lucrarile forestiere. Pentru textul integral al Codului

Silvic, apdsati aici. Aceastd obligatie speciala este prevazuta de articolul 23 alineatul (2k).

Codul Silvic, articolul 1(5): acest statut inseamna cd exista acces public la padurile proprietate privata. Totusi, in conformitate cu articolul 58 alineatele (1) si (5), orice persoand care intrd in aceste paduri o face pe
propriul risc si trebuie sa respecte traseele si cdrarile marcate.

Codul Silvic, articolul 113(3).
Codul Penal, articolul 224.
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Contactati-ne

Mai multe informatii despre resalbaticire si problemele abordate in aceasta nota de orientare
sunt disponibile pe site-urile web ale The Lifescape Project si Rewilding Europe.

Daca aveti intrebari, va rugam sa contactati:

Elsie Blackshaw-Crosby Catarina Prata
E: elsie.blackshaw@lifescapeproject.org E: catarina.prata@lifescapeproject.org
Multumiri

Multumiri Rewilding Romania pentru ca a impartasit experientele lor practice de resalbaticire in
Romaéania. Multumiri, de asemenea, Clifford Chance LLP pentru sprijinul juridic acordat in
elaborarea acestei note informative.

Aceasta publicatie nu trateaza neapdarat toate subiectele importante si nu acopera toate
aspectele subiectelor pe care le abordeaza. Nu este conceputa pentru a oferi consultanta juridica
sau de alta naturd. Nu presupuneti ca studiile de caz se aplica situatiei dumneavoastra si va
recomanddm sa obtineti consultanta juridicd specifica.
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https://lifescapeproject.org/
https://rewildingeurope.com/
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